ПРЕДЛОГ 

На основу члана 39. Закона о трговини („Службени гласник РС”, број 52/19) и  члана 42. став 1. Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05 - исправка, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 - УС, 72/12, 7/14 - УС, 44/14 и 30/18 - др. закон), 

Влада доноси


УРЕДБУ
О ОБАВЕЗНОЈ ПРОИЗВОДЊИ И ПРОМЕТУ ХЛЕБА ОД БРАШНА „Т-500ˮ



Члан 1.
           Овом уредбом уређује се обавезна производња и промет хлеба од брашна „Т-500ˮ, максимална висина маржи, ремитенда, рокови плаћања и интервентна продаја брашна „Т-500” привредним субјектима који се баве производњом хлеба од брашна „Т-500ˮ (у даљем тексту: произвођачи хлеба). 

Члан 2.
Произвођачи хлеба обавезни су да произведу и ставе у промет хлеб од брашна „Т- 500” у  количини од најмање 30% дневне производње свих врста хлеба.
Хлеб од брашна „Т-500” из става 1. овог члана је векна најмање тежине 500 грама, са следећим основним састојцима: 370 грама брашна „Т-500”, со 7,4 грама, квасац 9,25 грама и адитив 1,48 грама (за векну тежине 500 грама).
 
Члан 3.
	Максимална малопродајна цена хлеба из члана 2. став 2. ове уредбе је 54,00 динара, а максимална произвођачка цена је 46,31 динар.
	Највиша укупна стопа марже, обрачуната на нето фактурну цену хлеба из члана 2. став 2. ове уредбе, умањену за рабате и попусте, износи максимално 6%.

Члан 4.
	Трговци на мало који продају хлеб обавезни су да у структури дневне набавке свих врста хлеба имају најмање 30% хлеба од брашна „Т- 500”.
	Трговци на мало који продају хлеб из члана 2. став 2. ове уредбе, могу да врате произвођачу хлеба до 5% (ремитенда) од набављене количине на дневном нивоу.
	Рок плаћања произвођачу хлеба не може бити дужи од 20 дана од дана пријема рачуна за испоручени хлеб.

						Члан 5.
[bookmark: _Hlk137024076][bookmark: _GoBack][bookmark: _Hlk137043756]	Републичка дирекција за робне резерве (у даљем тексту: Дирекција) ће произвођачима хлеба да изврши интервентну продају 65.000 тона брашна „Т-500”.


Члан 6.
	Испорука брашна „Т-500” из члана 5. ове уредбе вршиће се произвођачима хлеба на основу спискова сачињених од стране министарства надлежног за послове трговине, по цени од 22,00 динара по килограму, без пореза на додату вредност.

Члан 7.
[bookmark: _Hlk137024337]	Наплата потраживања од произвођача хлеба за брашно из члана 5. ове уредбе вршиће се авансном уплатом на одговарајући рачун прописан за уплату јавних прихода.

Члан 8.
	Новчаном казном од 100.000 до 2.000.000 динара казниће се за прекршај правно лице ако поступа супротно одредбама чл. 2-4. ове уредбе. 
            Уз казну из става 1. овог члана може се изрећи и заштитна мера забране правном лицу да врши одређене делатности у трајању од шест месеци до једне године.
            За прекршај из става 1. овог члана казниће се одговорно лице у правном лицу новчаном казном од 5.000 до 150.000 динара и може се изрећи заштитна мера забране одговорном лицу да врши одређене послове у трајању од шест месеци до једне године.
            За прекршај из става 1. овог члана казниће се предузетник новчаном казном од 10.000 до 500.000 динара и може се изрећи заштитна мера забране  вршења одређених делатности у трајању од шест месеци до једне године.

Члан 9.
	Надзор над применом ове уредбе спроводe министарство надлежно за послове пољопривреде и министарство надлежно за послове трговине.

Члан 10.
Ступањем на снагу ове уредбе престаје да важи Уредба о обавезној производњи и промету хлеба од брашна „Т-500ˮ („Службени гласник РСˮ, број 47/23 и 71/23).

Члан 11.
  	Ова уредба ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србијеˮ и важи шест месеци од дана ступања на снагу.
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В Л А Д А

                                                                                                             ПРЕДСЕДНИК

 Милош Вучевић, с.р.   

   О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I.  ПРАВНИ ОСНОВ

          
Правни основ за доношење ове Уредбе садржан је у члановима 17. и 42. став 1. Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05 - исправка, 101/07, 65/08,16/11, 68/12 - УС, 72/12, 7/14 – УС, 44/14 и 30/18 - други закон) којима је прописано да Влада којој је престао мандат може вршити само текуће послове, односно уредбом подробније разрађује однос уређен законом, у складу са сврхом и циљем закона и члану 39. Закона о трговини („Службени гласник РС”, бр. 52/19), којим је прописано да Влада ради спречавања поремећаја на тржишту или отклањања штетних последица поремећаја на тржишту у погледу снабдевања робом и услугама од виталног значаја за живот и здравље људи и за рад привредних субјеката, установа и других организација од општег интереса, може да одреди привремене мере које се односе на одређену врсту робе и услуга, одређену категорију трговаца, пружалаца услуга или потрошача, радно време, на потребу спровођења обавеза преузетих међународним уговором, на цене, као и на друге услове за обављање трговине, осим мера које се односе на увоз и извоз робе.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ УРЕДБЕ

Доношење уредбе има за циљ заштиту тржишта, односно спречавања деформација у формирању цена ове робе која је јако важна за снадбевања потрошача, а нарочитно нижих социјалних категорија. У структури цене хлеба  највећи део трошкова односи се на брашно тако да се цене формирају у складу са кретањем цена брашна, односно пшенице. 
Према подацима Продуктне берзе Новом Сад, цена пшенице је у паду од почетка године. Имајући у виду да се очекује наставак овог тренда неопходно је кориговати цену хлеба, пре свега хлеба од брашна Т-500 који је најзаступљенији у потрошњи становништва.
Осим тога, Влада је донела одлуку о интервентној продаји брашна „Т-500“ произвођачима хлеба од ове врсте брашна у циљу додатног ублажавања негативних последица на произвођаче.
	Ограничавње цене на овај начин неће се одразити на трговце хлебом с обзиром да су марже остале на истом нивоу. 
Када су у питању потрошачи нема директних последица имајући у виду да цена остаје иста. 


III. OБРАЗЛОЖЕЊЕ ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА У УРЕДБИ

	Чланом 1. дефинисан је предмет уредбе.
	Чланом 2. прописано је да привредни субјекти који се баве производњом хлеба од брашна „Т- 500“ имају обавезу да произведу и испоруче тржишту хлеб од брашна „Т- 500“ у  количини од најмање 30 % дневне производње свих врста хлеба. 
	У члану 3. прописана је максимална малопродајна цена за хлеб од брашна „Т-500“ у износу од 54,00 динара, односно произвођачка цена од 46,31 динар. Такође, прописана је и да укупна стопа марже која се обрачунава на нето фактурну цену не сме бити већа од 6%.
	Чланом 4. прописано је да трговци на мало који продају хлеб у структури дневне набавке свих врста хлеба морају да имају најмање 30% хлеба од брашна „Т- 500”. Произвођачу хлеба је дозвољено вратити до 5% од набављене количине на дневном нивоу. 
	Чланом 5. задужена је Дирекција да изврши интервентну продају 64.000 тона пшеничног брашна “Т-500”, произвођачима хлеба.
	Чланом 6. задужује се министарство надлежно за послове трговине да сачини спискове за испоруку пшеничног брашна по цени од 22,00 динара по килограму без ПДВ.
	Чланом 7. прописује се начин наплате потраживања на основу испорученог брашна од произвођача хлеба.
	У члану 8. прописане су прекршајне и казнене мере.
	Чланом 9. прописано  надзор над применом уредбе врше министарство надлежно за послове пољопривреде и министарство надлежно за послове трговине.
	Чланом 10. прописано је стављање ван снаге тренутно важеће уредбе којом је ограничена цена хлеба од брашна „Т-500“.
	Чланом 11. прописано је ступање на снагу и период важења уредбе.

                   
III.  ПОТРЕБНА ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА

За доношење ове уредбе нису потребна финансијска средства из буџета Републике Србије.


IV. СТУПАЊЕ НА СНАГУ

Имајући у виду природу мере којом се интервенише у законом предвиђеним, ванредним тржишним условима, са циљем отклањања или спречавања утврђеног поремећаја, неопходно је ступање на снагу наредног дана од дана објављивања, а што представља нарочито оправдане разлог за раније ступање на снагу Уредбе, у смислу члана 196. ст. 4. Устава. 
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